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WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

k.. - ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.
22018 r. poz. 1025 ze zm.)

Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

k.p.a. - ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.)

0.p. - ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze zm.)

u.p.d.o.f. - ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1509 ze zm.)

u.p.d.o.p. - ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1036 ze zm.)

uw.p.p. - ustawa z 6.03.2018 r. - Prawo przedsigbiorcow
(Dz.U. z 2018 r. poz. 646 ze zm.)

wp.t.u - ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towardw i ustug
(Dz.U. 2 2018 r. poz. 2174 ze zm.)

u.s.d.g. - ustawa z 2.07.2004 r. o swobodzie dzialalnoéci go-
spodarczej (Dz.U. z 2017 r. poz. 2168 ze zm.)

u.u.p.z. - ustawa z 06.03.2018 r. o zasadach uczestnictwa

przedsigbiorcow zagranicznych i innych oséb za-
granicznych w obrocie gospodarczym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2018 r. poz. 649
ze zm.)
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Wykaz skrotéw

Inne
blokada STIR

NSA
RPO

SN

Szef KAS
TK

TS

WSA

czasowe uniemozliwienie dysponowania $rodkami
pieni¢znymi zgromadzonymi na rachunku wyko-
rzystanym do wyludzenia skarbowego

Naczelny Sad Administracyjny

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sad Najwyzszy

Szef Krajowej Administracji Skarbowej

Trybunat Konstytucyjny

Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
wojewddzki sad administracyjny



SLOWO WSTEPNE

Jednym z najwazniejszych elementéw realizujacych zalozong w Planie
narzecz odpowiedzialnego rozwoju’ oraz w Strategii na Rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju® przebudowe i reforme prawno-instytucjonalnego
otoczenia przedsiebiorcow oraz wykonywanej przez nich dzialalnosci
gospodarczej, jest tzw. Konstytucja biznesu, na ktérg — poza gtéwnymi
regulacjami Prawa przedsiebiorcow oraz innych ustaw dotyczacych
dzialalnosci gospodarczej, takich jak ustawa o Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla
Przedsiebiorcy, ustawa o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcow
oraz ustawa o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow zagranicznych
i innych os6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej — sktada si¢ takze odrgbna ustawa — Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo przedsigbiorcow oraz inne ustawy do-
tyczace dziatalnosci gospodarczej.

Konstytucja biznesu z zalozenia ma w sposéb catosciowy i spojny regu-
lowac¢ zasady wykonywania dziatalnosci gospodarczej w Polsce, a po-
przez stworzenie korzystnych, przejrzystych i stabilnych warunkéw do
prowadzenia tej dziatalnosci oraz wzmocnienie gwarancji wolnosci
i praw przedsigbiorcéw zmniejszy¢ ryzyko biznesowe oraz zwigkszy¢

! Uchwata nr 14/2016 Rady Ministréw z 16.06.2016 r. w sprawie przyjecia ,,Planu
na rzecz odpowiedzialnego rozwoju’, https://www.miir.gov.pl/media/16403/uchwala_
plan_odp_rozw_16022016.pdf (dostep: 10.02.2019 r.).

% Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 r.), Warszawa 2017, https://www.miir.gov.pl/media/48672/SOR.pdf (dostep:
10.02.2019 r.).
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che¢ przedsiebiorcéw do podejmowania i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej.

Tematem ksigzki sg prawa i obowiazki przedsiebiorcow w postepowa-
niach i kontrolach podatkowych pod rzagdami Konstytucji biznesu. Nie
bez znaczenia dla odpowiedniego interpretowania tych praw i obowiaz-
kéw pozostaje zrozumienie intencji ustawodawcy. Stanie sie to wazne
zwlaszcza w tych przypadkach, w ktorych konieczne bedzie odwotanie
sie do wyktadni autentyczne;j.

Zuzasadnienia projektu Prawa przedsi¢biorcdw wynika, Ze zasadniczym
celem tej ustawy jest ,,pelniejsze urzeczywistnienie konstytucyjnej za-
sady wolnosci dzialalnosci gospodarczej oraz innych konstytucyjnych
zasad relewantnych dla przedsigbiorcow i wykonywanej przez nich dzia-
talnosci gospodarczej. Z kolei realizacja tych celéw ma by¢ §rodkiem do
realizowania dalszych, bardziej dalekosieznych celéw, takich jak gtowny
cel Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) - tworzenie
warunkow dla wzrostu dochodéw mieszkancéw Polski przy jedno-
czesnym wzro$cie spojnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym
i terytorialnym oraz cele szczegdétowe SOR: trwaly wzrost gospodarczy
oparty na dotychczasowych i nowych przewagach oraz skuteczne pan-
stwo oraz instytucje gospodarcze stuzace wzrostowi oraz wlaczeniu
spolecznemu i gospodarczemu™.

Mozna zaklada¢, ze intencja ustawodawcy jest uznanie za obowigzek
organu powstrzymywanie si¢ od nieproporcjonalnej ingerencji w wol-
no$¢ dziatalnosci gospodarczej. Obowigzek ten ma by¢ realizowany
m.in. poprzez wyrazne uwypuklenie zasady ,,co nie jest prawem zabro-
nione, jest dozwolone” oraz ograniczenie liczby, zakresu intensywnosci
oraz sposobu prowadzenia kontroli dzialalno$ci gospodarczej. Nie ulega
watpliwosci, ze odnosi sie to takze do postepowan i kontroli prowadzo-
nych wobec przedsigbiorcow przez administracje skarbowa.

* Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy — Prawo przedsigbiorcéw, druk sejmo-
wy Sejmu VIII kadencji nr 2051, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2051
(dostep: 12.02.2019 1.), s. 3.
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Powyzsze zalozenie znajduje potwierdzenie w zmianie podejscia usta-
wodawcy do celow, jakie ma spetnia¢ kontrola podatkowa w zakre-
sie przestrzegania przez podatnikdéw przepiséw prawa podatkowego,
w odréznieniu od celéw kontroli celno-skarbowej, szczegdlnie realizo-
wanej na podstawie obowiazujacej od 1.03.2017 r. ustawie o Krajowe;j
Administracji Skarbowej. W odréznieniu od bardzo rygorystycznego
traktowania kontrolowanych przez urzad celno-skarbowy za wrecz
poblazliwe mozna uznaé podejscie do podatnikéw kontrolowanych
i obstugiwanych przyjmowane przez urzedy skarbowe, ktore powinny
traktowac przedsiebiorcow jak , klientéw”.






Rozdziaf 1

KTO JEST PRZEDSIEBIORCA

1. Aby moc okresli¢ prawa i obowiazki przedsiebiorcéw w po-
e stepowaniach podatkowych i kontrolach podatkowych wedlug
Konstytucji biznesu, nalezy na poczatek ustali¢, kto w jej rozumieniu
moze by¢ uznawany za przedsiebiorce.

Zgodniezart. 4 ust. 1 u.p.p. przedsiebiorcg jest osoba fizyczna, osoba praw-
na lub jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawna, ktdrej odrebna
ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, wykonujaca dziatalnos¢ gospodarcza.
ZKkolei art. 3 u.p.p. stanowi, Ze dziatalno$cig gospodarcza jest zorganizowana
dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wtasnym imieniu i w sposob ciagly.

Zatem przedsigbiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktérej odrebna ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawna, wykonujaca zorganizowana dzialalno$¢ zarobkowa
we wlasnym imieniu i w sposéb ciagly.

2. W odréznieniu od poprzedniej definicji dziatalnosci gospodarczej,
zawartej wart. 2 u.s.d.g., ustawodawca odstapit od wyliczenia rodzajow
dziatalnosci uznawanych za dziatalno$¢ gospodarcza (np. wytworcza,
budowlana, handlowa itp.), lecz wskazal na przestanki statuujace dana
dziatalnos¢ jako dziatalno$¢ gospodarcza. Sg to:

- zorganizowanie,

- zarobkowo$¢,

- wykonywanie we wlasnym imieniu,

- ciaglosc¢.
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Moim zdaniem nadal aktualna jest teza SN wyrazona w wyroku
@ 2 19.03.2014 r., I CSK 364/13 (LEX nr 1523432), ze zgloszenie
i wpis do ewidencji dzialalnosci gospodarczej stanowi tylko podsta-
we rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu jej legalizacji
i nie jest zdarzeniem ani czynno$cig utozsamiana z podjeciem takiej
dzialalnosci, nie jest tez warunkiem niezbednym do uzyskania statusu
przedsiebiorcy.

3. W uzasadnieniu projektu Prawa przedsiebiorcow, odwotujac sie
do literatury przedmiotu powstatej na gruncie ustawy o swobodzie
dzialalno$ci gospodarczej, wskazano, jak projektodawcy rozumieja
poszczegolne przestanki konstytuujace dang dziatalno$¢ jako dzialal-
no$¢ gospodarcza.

Dzialalno$¢ jest ,,zorganizowana’, gdy jest ,wykonywana przy wyko-
rzystaniu konkretnych skladnikéw materialnych (np. nieruchomosci
lub ruchomosci) lub skfadnikéw niematerialnych (w tym takich jak
np. know-how, dobre imie¢ czy tez pewne prawa na dobrach niemate-
rialnych, w tym patenty lub prawa autorskie), ktore sg przez dang osobe
taczone w sensie funkcjonalno-gospodarczym w jeden uporzadkowany
kompleks, zdatny do tego, aby przy jego wykorzystaniu mozna bylo
uczestniczy¢ w obrocie gospodarczym i zaspokajac okreslone potrzeby
0s0b trzecich (np. $wiadczy¢ ustugi na ich rzecz). Nie jest tu natomiast
rozstrzygajaca sama przez si¢ warto$¢ lub ilos¢ tych sktadnikow, wzgled-
nie tez zewnetrzna posta¢, ktora przybierajg. Zewnetrznym przejawem
zorganizowania danej dziatalnosci moga by¢ pewne dziatania forma-
lizujace dang dziatalnos¢ i czynigce ja widoczng (rozpoznawalng) dla
otoczenia (np. otwarcie lokalu ustugowego lub zamieszczenie logo lub
tablicy reklamowej przed pomieszczeniem, w ktorym jest wykonywana
dana dziatalno$¢)™.

Charakter zarobkowy ma ,,dzialalnoé¢, ktora jest prowadzona w celu
(z subiektywnym zamiarem) osiggania zyskow, nawet jezeli de facto
dana dziatalnos¢ nie zawsze bedzie obiektywnie dochodowa. Przeci-
wienstwem dzialalno$ci zarobkowej w tym rozumieniu jest dziatalno$¢

! Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy — Prawo przedsiebiorcow..., s. 19.
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niezarobkowa, czyli taka, ktdrej rzeczywistym przeznaczeniem nie
jest generowanie czystych zyskow, nawet jezeli w toku jej wykony-
wania pewne niezamierzone zyski w pewnym momencie de facto si¢
pojawiajg’2.

Prowadzenie dzialalno$ci we wlasnym imieniu ma miejsce, gdy ,,pod-
miot organizujacy te dzialalnos$¢ czyni to na swojg rzecz i jednoczesénie
ponosi odpowiedzialnos¢ za zaciagniete w zwigzku z tym zobowigzania.
Nie stanowi zatem dzialalno$ci gospodarczej dziatalnos¢ pracowni-
kow, pelnomocnikéw i prokurentéw, czlonkdw organéw osoby praw-
nej, 0s6b prowadzacych administracje masy majgtkowej w imieniu jej
wlasciciela™.

Z kolei o ciaglosci dziatalnosci $wiadczy¢ ma wykonywanie jej ,,regular-
nie i powtarzalnie. Jako cato$¢ dzialalno$¢ ta nabiera charakteru wzgled-
nie trwalego i stabilnego, nie ograniczajacego si¢ do jednorazowych,
okazjonalnych czy tez sporadycznych przedsiewzie¢ gospodarczych.
W niektorych przypadkach réwniez czynnos¢ jednorazowa moze zostaé
uznana za przejaw dzialalnosci ciaglej, o ile bedzie ona realizowana przez
dluzszy okres czasu lub tez z okolicznosci faktycznych bedzie wynikato,
ze czynno$¢ ta by¢ moze zostanie w przysztoéci powtdrzona™.

Nie ulega watpliwosci, ze wykonywanie dziatalnosci w ramach tzw. wol-
nych zawoddéw nalezy uzna¢ za dzialalno$¢ gospodarcza.

1.1. Przedsiebiorstwo w spadku

1. Po $mierci przedsigbiorcy bedacego osobg fizyczna jego
@ przedsigbiorstwo nie przestaje funkcjonowal. Przepisy ustawy
25.07.2018 1. 0 zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycz-
nej’ regulujg zasady tymczasowego zarzadzania przedsigbiorstwem po

? Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy — Prawo przedsiebiorcéw..., s. 20.
* Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy — Prawo przedsigbiorcow..., s. 22.
* Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy — Prawo przedsigbiorcow..., s. 21.
® Dz.U.z2018 r. poz. 1629.



»Konstytucja biznesu z zatozenia ma w sposéb catosciowy i spdjny regulowac zasady
wykonywania dziatalnosci gospodarczej w Polsce, a poprzez stworzenie korzystnych,
przejrzystychi stabilnych warunkéw do prowadzenia tej dziatalnosci oraz wzmocnienie
gwarancji wolnoscii praw przedsiebiorcéw zmniejszyc ryzyko biznesowe oraz zwiekszy¢
chec przedsiebiorcéw do podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej”.

Ze wstepu

W ksigzce przedstawiono prawa i obowiazki przedsiebiorcow jako podatnikéw i ptatnikéw,
atakze obowiazki organéw podatkowych i ich uprawnienia w ramach kontroli podatkowej
i postepowan podatkowych w zwigzku z wejsciem w zycie w 2018 r. Konstytucji biznesu.

Szczegbtowo i wnikliwie przeanalizowano m.in. takie zagadnienia jak:
- zasada rozstrzygania na korzy$¢ podatnika,

- zasada szybkiego zatatwiania spraw,

- zakaz bezpodstawnego zadania dokumentéw przez organ,

- dowody przeprowadzone z naruszeniem przepisow,

- podjecie kontroli po okazaniu legitymacji,

- sprzeciw wobec podjecia i wykonywania czynnosci organu kontroli.

W opracowaniu wskazano, ktére z dotychczasowych zasad dotyczacych przedsiebiorcow
jako podatnikéw, okreslone w przepisach o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, zostaty
przeniesione do Konstytucji biznesu oraz przedstawiono nowe lub zmodyfikowane zasady.
Ponadto zwrécono uwage na watpliwosci, jakie mogg powstac na tle ich stosowania oraz
sposoby ich rozwigzania.

Publikacja przeznaczona jest w szczego6lnosci dla przedsiebiorcéw i ich petnomocnikow
oraz 0s6b zatrudnionych w administracji skarbowej.

Karol Rozycki - zastepca dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu. W swojej
pracy zawodowej zajmowat stanowiska od referenta do starszego komisarza skarbo-
wego, od kilkunastu lat zatrudniony na stanowiskach kierowniczych w Izbie Skarbowej
w Poznaniu, Urzedzie Skarbowym w Ztotowie, Wielkopolskim Urzedzie Celno-Skar-
bowym w Poznaniu. Autor kilkudziesieciu komentarzy praktycznych z zakresu prawa
podatkowego, wielu artykutéw popularyzujacych wiedze na temat podatkdw, a takze
ksiazkowego komentarza do kontroli celno-skarbowej.

ZAMOWIENIA
(NI s o1 6 a5, pax 22525 00

090 WO1PO1 ZAMOWIENIA@WOLTERSKLUWER.PL
WWW.PROFINFO.PL

60

9

78838

1605

8-83-816
H ” |||‘|H WOLTERS KLUWER POLECA
RZEGLAD
838116050 B)DATKOWY

CENA 119 Zt (W TYM 5% VAT)





